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Capitolul I. Impozitarea veniturilor
comerciale/din afaceri

Sectiunea 1. Repere teoretice
§1. Definitii

1.Tn teoria si Tn practica fiscald traditionald, persoanele juridice sunt platitoare
ale unui impozit pe profit (in unele legislatii echivalentul fiind impozitul pe societati),
in timp ce persoanele fizice datoreaza impozit pe venit. Aceasta distinctie este
motivata, in principal, de faptul cd persoanele juridice conduc o evidenta contabila
ce le permite determinarea rezultatului contabil (profit sau pierdere), care serveste
drept bazi de plecare n stabilirea rezultatului fiscal. Exista, totusi, anumite categorii
de venituri pentru care si persoanele fizice trebuie sa tind o evidentd. Spre exemplu,
este cazul castigurilor din transferul monedelor virtuale sau al altor venituri pentru
care persoana fizicd poate fi obligatd sd se inregistreze in scopuri de TVA, in baza
documentelor care atestd nivelul veniturilor obtinute. Dacd persoanele fizice ar
plati, ca reguld, impozit asupra unor venituri neincasate, o asemenea abordare ar
putea echivala cu o expropriere sau o confiscare a unei parti din averea acestora,
fapt nepermis de lege. Exist3, totusi, situatii in care persoanele fizice pldtesc impozit
fnainte de a Incasa efectiv veniturile. Este cazul, de exemplu, al veniturilor din con-
tracte de inchiriere incheiate intre persoane fizice, unde chiria declarata este im-
pozabild indiferent dacd a fost sau nu incasata.

Impozitul pe profitul obtinut de persoanele juridice poarta diferite denumiri, in
majoritatea statelor occidentale fiind cunoscut drept impozit pe societati (corporate
tax, imp6t sur les sociétés, Kérperschaftsteuer etc.), si nu impozit pe profit. Una din-
tre explicatiile acestei terminologii constd in modul de calcul al materiei impozabile,
care diferd de cel din Roménia, unde profitul este calculat ca diferenta intre venitu-
rile si cheltuielile unei anumite perioade de gestiune, de reguld, anul sau trimestrul.

2. De departe, cele mai importante sunt normele privind momentul recunoasterii
veniturilor. n special in contextul afacerilor, aceste reguli trebuie sa ,negocieze”
legdtura dintre contabilitatea financiara si regulile de determinare a bazei de impo-
zitare. Desi uniformitatea intre regulile de determinare a bazei de impozitare si con-
tabilitatea financiara poate parea de dorit, diverse tari au adoptat abordari destul de
diferite: unele au realizat o uniformitate substantial3, in timp ce, Tn altele, regulile
de determinare a bazei de impozitare si cele de raportare financiard sunt in mare
masurad independente?,

1 punctele 2-18 reprezinta traduceri si preludri ale autorilor din lucrarea L. BURNs, R. KREVER,
Taxation of Income from Business and Investment, p. 1-15; 20-25 si 34-38, in Tax Law Design and
Drafting, vol. 2, cap. 16, International Monetary Fund, 1998, editor Victor Thuronyi.
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1.1. Veniturile comerciale/din afaceri (Business income)

3. Caracterizarea unei sume ca venit din afaceri este importanta atat in sistemele
de impozitare pe categorii de venituri (,,schedular income tax”/sistem cedular), cat
si in cele globale. Tn cadrul unui sistem de impozitare pe categorii de venituri, veni-
turile din munc3, din afaceri si din investitii sunt supuse unor impozite distincte; in
consecinta, incadrarea unui element de venit determina regimul fiscal aplicabil aces-
tuia. Tn cadrul unui sistem de impozitare pe venitul global, existd adesea o clasificare
analitic3 a tipurilor de venituri, Tn care veniturile din afaceri sunt mentionate in mod
specific ca fiind incluse Tn venitul brut. Chiar daca notiunea de venit este una global3,
veniturile din afaceri pot fi supuse unor reguli speciale, indeosebi in ceea ce priveste
determinarea bazei de impozitare.

Punctul de plecare in determinarea naturii unui venit ca fiind din afaceri consta
n a stabili daca activitatea generatoare de venit este incadratd in mod corespunzator
ca fiind o activitate independenta (sau o activitate cu caracter comercial).

1.2. Definitia activitatii comerciale (a businessului)

4.7Tn absenta unei definitii in legislatia privind impozitul pe venit, termenul
,afacere” va avea sensul siu obisnuit?. In termeni generali, o afacere este o activitate
comerciald sau industriala de natura independenta intreprinsa in scopul obtinerii de
profit?. Conceptul de afacere se poate suprapune, in scopuri fiscale, cu notiunea de
»angajare” — respectiv relatia de angajare, cea salariald®. Dacd acest fapt este valabil
sau nu, va depinde de definitia ,angajarii” prevazuta in legislatie. Din ratiuni admi-
nistrative, angajarea (relatia salariald) ar trebui definita in scopuri fiscale astfel incat
sa includa toate relatiile de prestare de servicii continue, in care cea mai mare parte
sau o parte semnificativa a veniturilor prestatorului de servicii provine de la un sin-
gur client, iar aceste venituri reprezintd, in esentd, remuneratia pentru munca aces-
tuia. Aceasta sferd va include si anumite relatii cu contractori independenti (relatii
care, altfel, s-ar incadra Tn sensul obisnuit al activititii comerciale). Tn cazul in care

1 Desi termenul ,,afacere” este utilizat in mod obisnuit in legislatia privind impozitarea venitu-
rilor, unele tari utilizeazd alte expresii, precum ,antreprenoriat”, pentru a identifica activitatea eco-
nomicd independenti. A se vedea, de exemplu, EST IT § 9(1) (venituri obtinute din antreprenoriat).

2 Unele sisteme fac distinctie intre comert si profesie sau vocatie. A se vedea, de exemplu, GBR
1CTA § 18 [anexa D, cazul 1 (comert) si cazul Il (profesie sau vocatie)]. A se vedea, de asemenes,
cap. 14, sec. V din L. BURNS, R. KREVER, op. cit., in Tax Law Design and Drafting, vol. 2, p. 29-30 (n.a.).
Dupa cum se mentioneaza in cap. 14, este de preferat sa nu se facd o astfel de distinctie. Prin
urmare, activitatea comerciald ar trebui definita astfel incat sa includd atdt comertul, cat si
activitatile profesionale. De exemplu, AUS 1TAA (1997) § 995-1; CAN 1TA § 248; IND 1TA § 2(13);
KEN 1TA § 2; ZMB ITA § 2.

3 1n Statele Unite, ocuparea fortei de munc este considerati o activitate comercial3, dar alte
sisteme nu urmeaza, in general, aceastd abordare.n orice caz, aceasta este in mare parte o
chestiune semantica n Statele Unite, care distinge activitatea comerciald de ocupare a fortei de
munca de alte activitati comerciale.
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angajarea este formulat3 in acesti termeni generali, definitia trebuie coordonatd cu
cea a activitdtii comerciale/afacerii, astfel incat aceeasi activitate economicd sa nu
fie caracterizat3 atat ca activitate comerciald/afacere, cat si ca relatie de angajare
(salariald) in scopuri fiscale. Acest rezultat ar putea fi atins prin prevederea faptului
ca o activitate comerciald/afacere nu include o angajare.

1.3. Definitia venitului din afaceri

5. Definitia venitului din afaceri poate servi mai multor scopuri, in functie de
modelul de impunere adoptat: sistemul global sau cel bazat pe categorii de venituri;
de exemplu, pentru a identifica o categorie de venituri careia i se aplica reguli spe-
ciale de deducere a cheltuielilor sau de delimitare in timp (recunoastere). De ase-
menea, aceastd definitie poate fi utilizatd pentru a caracteriza un anumit element
de venit drept venit din afaceri, in situatiile in care acesta ar putea fi clasificat, altfel,
drept venit din investitii. Un scop important al definitiei in jurisdictiile care cunosc
un concept juridic mai restrans al venitului (de exemplu, cele care se bazeaza pe ju-
risprudenta britanica), este cel de largire a bazei de impozitare.

Relatia dintre Tncadrarea veniturilor si regulile de delimitare in timp/recunoas-
tere reprezintd un factor important in elaborarea regulilor privind impozitul pe venit
aplicabile veniturilor din afaceri. La randul lor, regulile de recunoastere a veniturilor
depind de relatia dintre regulile fiscale si cele ale contabilitatii financiare.

§2. Contabilitatea financiara si impozitarea veniturilor din afaceri

6. Pentru determinarea venitului impozabil provenit din activitdtile comerciale
(denumit ,venit comercial impozabil”) ale unui contribuabil, pentru o perioada fis-
cal3, se utilizeazd dou3 metode de bazd: metoda contului de profit si pierdere (,the
receipts-and-outgoings system”) si metoda activului net contabil. Tn cadrul metodei
contului de profit si pierdere, utilizatd in general in tarile de common law, determi-
narea venitului impozabil din activititi comerciale/din afaceri se bazeaza pe calcu-
larea tuturor veniturilor recunoscute, obtinute de un contribuabil in perioada fiscala,
si a tuturor cheltuielilor deductibile suportate de acesta in aceeasi perioad4. Tn ca-
drul metodei activului net contabil, utilizatd in mod obisnuit fn multe jurisdictii euro-
pene de drept civil, venitul impozabil din activitdti comerciale se calculeazd prin com-
pararea valorii activului net din bilantul contribuabilului la sfarsitul anului (1a care se
adaugi dividendele distribuite de contribuabil in cursul anului), cu valoarea activului
net din bilant la sfarsitul anului precedent. O diferentd pozitivd constituie venit im-
pozabil din activitdti comerciale, in timp ce o diferentd negativa reprezintd o pierdere
comerciala.

Totusi, aceastd a doua metoda poate fi practicata doar de catre statele cu o eco-
nomie puternica, cu rate neglijabile ale inflatiei, care sa permitd o comparabilitate
deplind a datelor de la inceputul si de la finele anului fiscal respectiv. Romania a
experimentat aceastd modalitate de determinare a profitului Th anii 1995 si 1996,
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nsd, din cauza ratei mari a inflatiei din perioada respectiva, care conducea la dificul-
tati de comparabilitate intre datele de la Inceputul si de la finele aceluiasi an fiscal,
a abandonat-o.

Desi cele doud modele pot parea destul de diferite, Tn practicd, ele sunt similare
n multe privinte. Tn teorie, punctul de plecare pentru metoda activului net contabil
il reprezintd contabilitatea financiard a contribuabilului, in timp ce metoda contului
de profit si pierdere porneste de [a veniturile si cheltuielile recunoscute in scopuri
fiscale. Tn practicd, insd, majoritatea contribuabililor care aplicd metoda contului de
profit si pierdere utilizeaza nregistrarile contabile ale profiturilor si pierderilor co-
merciale ca punct de plecare pentru a evidentia veniturile si cheltuielile brute.
Veniturile si cheltuielile inregistrate sunt apoi ajustate, dupa cum este necesar, pen-
tru a reflecta diferentele dintre normele fiscale si cele ale contabilitétii financiare. Tn
mod similar, desi metoda activului net contabil are ca punct de pornire Tnregistrarile
contabile, acestea trebuie ajustate pentru a reflecta diferentele dintre legislatia fis-
cal3 si normele contabile. in anumite circumstante, cele dou3 metode pot conduce
la aceeasi determinare a venitului impozabil al intreprinderii. Un argument in acest
sens este acela ca veniturile si cheltuielile au in contrapartidd cresterea sau re-
ducerea unor active sau datorii, pe scurt, o variatie a activului net contabil. Cu alte
cuvinte, legatura intre variatia activului net si rezultatul perioadei este stransa.

Nu toti contribuabilii care desfasoara activitati economice au obligatia de a intoc-
mi evidente contabile complete care sd includa bilanturi (contabilitate in partida du-
bl3). In consecint, Tn jurisdictiile care utilizeaza metoda activului net contabil pentru
calculul venitului impozabil, entitdtile mai mici — administrate de comercianii indi-
viduali sau de persoane care exercita profesii independente (in special cele care con-
duc evidenta Tn regim de Tncasari si plati) — pot fi autorizate sa determine venitul ca
diferenta intre incasarile impozabile si cheltuielile deductibile.

7. Relatia dintre determinarea venitului comercial in scopuri fiscale si normele de
contabilitate financiard este analizata In detaliu, pe exemplul diferitelor state, in
anexa la capitolul 16 al lucrariil. Aceste materiale? subliniaza faptul ¢4 scopul prin-
cipal al contabilitatii financiare este de a oferi managerilor, proprietarilor, creditorilor
si potentialilor investitori externi o analiza fideld a profitabilititii unei entitti. in
schimb, impozitarea venitului vizeazd masurarea castigului economic net al unui
contribuabil pe parcursul unei perioade fixe, in scopul prelevarii de catre stat a unei
cote din acest castig sub forma de impozit. Aceste obiective divergente explicd de ce
clasificdrile utilizate intr-un sistem pot sd nu fie relevante pentru celdlalt. De exem-
plu, deoarece contabilitatea financiara urmareste sa prezinte proprietarilor, credito-
rilor si investitorilor o imagine corecta a profitabilitdtii continue, aceasta pune un

1 A se vedea Anexa cap. 16 din L. BURNS, R. KREVER, op. cit., In Tax Law Design and Drafting,
vol. 2, 1998 (n.a.).
2 Ibidem (n.a.).
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accent deosebit pe clasificarea castigurilor in functie de regularitatea lort. Distinc-
tiile de acest tip, operate in scopuri contabile, nu sunt, n general, recunoscute fiscal
in jurisdictiile care utilizeazd metoda activului net contabil pentru calcularea veni-
tului impozabil. Totusi, astfel de distinctii contabile rdman relevante in anumite juris-
dictii care aplicd metoda contului de profit si pierdere pentru determinarea bazei
impozabile?.

8. Un al doilea domeniu in care regulile de contabilitate financiara si cele fiscale
difers este cel al tratamentului veniturilor cdrora li se poate atasa o datorie viitoare
sau al veniturilor legate de bunuri ori servicii ce urmeaza a fi furnizate n anii urma-
tori. Aceastd divergentd este relevantd pentru ambele metode de determinare a
venitului impozabil al intreprinderilor. Contabilitatea financiard utilizeaza o varietate
de mijloace pentru a se asigura cd modul de calcul al veniturilor nu prezinta o ima-
gine distorsionatd a profitabilitatii reale pe termen lung, in situatiile in care dreptul
contribuabilului de a ,pastra” acele venituri este conditionat de livrarea ulterioara
de bunuri sau servicii sau este asociat, in alt mod, cu potentiale datorii viitoare. n
schimb, normele privind impozitul pe venit nu pun accent pe calificarea sau ama-
narea recunoasterii veniturilor in scopul evidentierii obligatiilor viitoare ale contri-
buabilului. Dimpotrivd, acestea tind s recunoasca veniturile Tn momentul in care
contribuabilul exercitd controlul asupra castigului, amanand recunoasterea obliga-
tiei corelative pana la indeplinirea efectiva a acesteia.

§3. Dispozitii specifice de includere a unor venituri

9. S-a mentionat anterior ci un scop cheie al definitiei venitului din afaceri este
acela de a ldrgi baza de impozitare a veniturilor, in special in jurisdictiile care se ba-
zeaza pe legislatia sau pe precedentele din Regatul Unit.

Jurisdictiile care utilizeazd conceptele britanice determind venitul impozabil din
afaceri prin metoda contului de profit si pierdere, pe baza veniturilor impozabile si a
deducerilor admisibile. Tn aceste jurisdictii, sunt incluse in venitul brut din activitdti

L De exemplu, contabilitatea financiard poate face distinctie intre castigurile obishuite {cu-
rente) si cele extraordinare (care, in conceptele de impozitare a veniturilor, echivaleaza adesea cu
,Castigurile de capital”) pentru a se asigura ca utilizatorii situatiilor financiare nu sunt indusi Tn
eroare, crezand c intreprinderea va obtine astfel de profituri in mod regulat. Adesea, castigurile
extraordinare rezultate din cedarea unui activ reprezintd valori acumulate de-a lungul mai multor
ani. A se vedea Consiliul pentru Standarde de Contabilitate Financiaré (SUA), Standardele generale
117.06 si 117.107 pentru exemple de criterii utilizate fn contabilitatea financiara pentru identifica-
rea castigurilor extraordinare. Criteriile cheie conform standardelor americane de contabilitate
sunt ,natura neobisnuit3” a tranzactiei generatoare de céstig (117.108) si ,frecventa redusd” a
acesteia (117.109). !

2 De exemplu, in tirile de common law, castigurile caracterizate ca ,extraordinare”, din punct
de vedere contabil, sunt tratate in mod obisnuit drept castiguri de capital din punct de vedere
fiscal, in cazul in care sistemul fiscal prevede un tratament diferit pentru castigurile de capital si
castigurile din venituri obisnuite (ordinare).
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comerciale numai veniturile recunoscute ca atare in conformitate cu precedentele
judiciare sau cu norme specifice. Conceptul judiciar de venit comercial din legislatia
britanic3 incadreaza castigurile drept venituri din activitdti comerciale daca acestea
reprezintd un produs ori un rezultat obisnuit al desfasurarii unei activitati comer-
ciale. Precedentele judiciare utilizate pentru a determina dacd un castig indeplineste
acest criteriu pun accentul pe caracteristicile Thcasarii, cum ar fi periodicitatea, si pe
intentia subiectiva a contribuabilului in ceea ce priveste obtinerea castigului.

Un castig poate fi, astfel, considerat venit din afaceri dacd a rezultat dintr-o tran-
zactie incheiatd de contribuabil cu intentia de a desfasura o activitate comerciald sau
de a obtine profit’. Se spune despre un astfel de castig cd provine dintr-o tranzactie
ocazionald sau dintr-o activitate de naturd comerciala?. Conform acestei abordari,
castigurile din tranzactii punctuale sau izolate — cum ar fi vanzarile de bunuri imobile
si tranzactiile financiare speculative — sunt deosebit de dificil de incadrat ca venituri
comerciale. De altfel, disputele privind calificarea castigurilor din astfel de tranzactii
reprezintd un procent ridicat din procesele fiscale in jurisdictiile care se bazeaza pe
conceptele judiciare britanice. Th aceste jurisdictii, castigurile din tranzactii care nu
se ncadreazd in conceptul de venit din afaceri sunt susceptibile de a fi considerate
castiguri de capital si, prin urmare, nu intra in sfera conceptului judiciar de venit. in
loc s3 defineasca veniturile din afaceri in mod extensiv pentru a depdasi aceasta pro-
blem3, multe jurisdictii de common law au acceptat pur si simplu interpretarea
judiciara si au grefat regimurile fiscale aplicabile castigurilor de capital pe sistemul
fiscal de bazd sau au adoptat un impozit separat pe castigurile de capital.

10. Tn jurisdictiile care utilizeazd metoda activului net contabil pentru calcularea
venitului impozabil, conceptul de venit comercial este, de reguld, formulat astfel
incat sa includa atat castigurile din activitatile comerciale curente, cat si castigurile
rezultate din cedarea activelor comerciale, inclusiv bunuri imobile si echipamente?.

O definitie extensiva a venitului din afaceri poate fi utila si n jurisdictiile aflate in
tranzitie, care utilizeaza standarde si coduri contabile Tn evolutie ca bazd pentru cal-
cularea venitului impozabil. O astfel de abordare poate asigura certitudine si simpli-
tate in determinarea bazei impozabile a impozitului pe venit si poate evita mobili-
zarea unor resurse administrative si judiciare semnificative pentru solutionarea
problemelor care decurg din delimitarea incertd a veniturilor din afaceri.

1 A se vedea Rutledge v. Commissioner, 14 T.C. 490 (1929); Martin v. Lowry [1927] A.C. 312.

2 Unele sisteme de impozitare a veniturilor derivate din principiile britanice includ ,activitai
sau intreprinderi de naturd comerciald” in definitia afacerii. Kg., KEN ITA § 2; CAN ITA § 248; IND
ITA § 2(13); ZMB TTA § 2. Aceast3 practicd 7si are originea in legislatia fiscald britanica, in care
comertul este definit ca incluzand ,,orice comert, productie, operatiune speculativd (adventure)
sau activitate de naturd comerciald” (GBRICTA § 832).

3 Urmiétoarele definitii ale veniturilor comerciale pentru intreprinderile comerciale si indus-
triale se bazeaz3 pe teoria cresterii nete a activelor (theorie du bilan) si includ toate castigurile din
activele utilizate Tn scopuri comerciale: AUT EStG § 4; BEL CIR § 24; FRA CGI §§ 34, 36 si 38/1 si 2;
DEU EStG §§ 4 5i 5; CHE UFD § 16; ESP 1RPF § 41. NLD W1B § 7 impoziteaza orice avantaj, indiferent
de denumire sau forma, obtinut in cadrul unei intreprinderi.



